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NAO A REFORMA
ADMINISTRATIVA!

ENTREVISTA | VLADIMIR NEPOMUCENO

A PEC 32/2020 (reforma administrativa) estd na iminéncia de ser votada no Ple-
nario da Camara dos Deputados. Aprovado no dia 23/09/2021, pela Comissao
Especial da Casa destinada a analisar a matéria, o texto da matéria tem viés pri-
vatista e é extremamente nocivo para os servidores publicos e para a sociedade
em geral, especialmente considerando servicos como saude e educagéo.

Para fazer uma anélise sobre o tema, a ANFIP-MG conversou, exclusivamente,
com o consultor politico da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servigo Publi-
co, Vladimir Nepomuceno. Confiral

Qual a sua avaliacao so-
bre o parecer do deputado
Arthur Maia (DEM/BA) em
relacao a PEC 32/20?

O texto segue a linha privatis-
ta, mantendo na integra o artigo
37-A, facilita a retirada de servi-
dores, através de demissao, dis-
ponibilidade e substituicdo por
temporarios, que podem perma-
necer por até dez anos, lembran-
do que sao contratos individuais,
o que facilita a indicacao politica.
Além disso, nao foi feita nenhu-
ma mengao a investimentos ou
garantias para a realizagdo de
concursos publicos.

O relator fez alteragbes mais
preocupado com o risco de judi-
cializagdo em algumas questoes,
como o “vinculo de experiéncia”,
por exemplo. Além disso, tentou

atender a demandas especificas,
a fim de buscar apoio de setores
resistentes ao texto, visando os
votos necessarios a aprovacgao
no Plenario da Camara, o que se

mostrou até o momento nao es-
tar garantido.

Isso ficou claro na alteracao
do texto depois de protocolado,
mas antes da leitura na Comis-
sao Especial. Os pontos foram a
retirada, por pressao de policiais,
do paragrafo 1°-A, do artigo 144,
dando poder ao Diretor-Geral
da Policia Federal para desig-
nar quem conduziria todos os
inquéritos. A outra alteragao, por
pressao dos defensores da maior
participacao de contratados tem-
porarios na administracdo publi-
ca.

Quais sao os principais
pontos abordados por ele
e o que é mais sensivel e
causa mais impacto aos
servidores publicos?

Os destaques podem ser as-
sim relacionados:

» Concentragdo de poder na
Unido, em detrimento de estados
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e municipios legislarem sobre
pontos importantes de adminis-
tracao publica;

* Regulamentacéo fragil por
leis ordinarias, aprovadas com
quérum mais baixo do que leis
complementares, permitindo a
edicdo de medidas provisoérias;

» Privatizacdo de atividades
essenciais através de contratos
de gestéo, com a entrega de uni-
dades fisicas publicas a iniciativa
privada, em especial nas areas
de educacgao e saude;

* Ampliacao excessiva de con-
tratos temporarios, nao mais limi-
tados ao “excepcional interesse
publico”, constante do texto atual
da Constituicdo Federal, o que
permite que seja implantado em
todas as areas;

* Avaliagdo de desempenho
permite demissao por insuficién-
cia de desempenho e condiciona
a progressao e promogao a ava-
liacao “superior ao satisfatério”;

* Demisséo por cargo conside-
rado desnecessario ou obsoleto,
inclusive os cargos considerados
como exclusivos de Estado.

* Fixa na Constituicdo onze
areas consideradas “exclusivas
de Estado”, limitando os cargos
a servidores que estejam em ati-
vidades finalisticas dessas are-
as, com definicao a partir de lei
ordinaria, o que pode facilitar a
pressao de corporagdes e inter-
feréncias politicas;

* Mantém magistrados, mili-
tares e cupula do Ministério Pu-
blico fora do corte de direitos,
alegando uma inconstituciona-
lidade inexistente. Tanto é que
em PEC’s anteriores, de auto-
ria também do Poder Executivo,
como a reforma previdenciaria
do governo Temer, a PEC Emer-
gencial nesta mesma legislatura,
além da Emenda Constitucional
n° 19/1998, conhecida como a
Reforma Administrativa do pre-
sidente Fernando Henrique. Isso
deixa clara a intencédo de nao in-
clusdo desses setores no corte
de direitos.

Quais sao as principais
alteracoes que o relatério
traz em relacao a propos-
ta original da PEC 32/207?
Houve melhora ou pers-
pectiva de menor prejui-
zo?

Como disse, na esséncia nao
houve melhora, uma vez que
permite a privatizacdo de areas
do servigo publico estratégicas
para a populagdo, como sau-
de, educacao, previdéncia e as-
sisténcia social, dentre outras.
Também fragiliza estruturas em
geral, inclusive as responsaveis
por manutencédo da ordem tribu-
taria e financeira e o exercicio
de atividades de regulacdo, de
fiscalizagdo e de controle, entre
outras, ainda que consideradas
como exclusivas de Estado.

No tocante aos servidores,
mantém a flexibilizacdo da esta-
bilidade, facilitando a demisséo
de servidores estaveis; permite
tratamento diferenciado entre
atuais e futuros servidores; man-
tém a dificuldade de progressao
e promocgao, além de possibilitar
o0 congelamento da progressao
do servidor na carreira; amplia
a participacao de trabalhadores
temporarios e terceirizados em
praticamente todas as areas da
administragéo publica.

Qual a expectativa de
aprovacao da matéria no
Plenario da Camara?

Por se tratar de uma alteragao
constitucional, para aprovacao
em Plenario é exigido que os
votos favoraveis ao texto sejam
no minimo de 308 (trés quintos
ou sessenta por cento do total
de deputados — 513), em dois
turnos. Se considerarmos que
na Comissao Especial — onde a
aprovacao se da por maioria sim-
ples — o presidente da Camara,
Deputado Arthur Lira, precisou
substituir oito membros para ga-
rantir a aprovacao, no Plenario, a

possibilidade de vitéria se mostra
menor. Até porque nao ha parla-
mentares de “reserva” para per-
mitir a mesma operagao da Co-
missao.

Ha também que ser conside-
rada a preocupagao de alguns
deputados, principalmente liga-
dos ao Centrdo, quanto a apro-
ximagao do periodo eleitoral, que
€ extremamente importante para
0s que dependem do mandato
para manterem direito a indica-
¢des a cargos publicos e acesso
a dinheiro de emendas parla-
mentares.

Outra questao é a insatisfagao
do setor privado que mais inves-
tiu na elaboragao e apresentagao
da PEC 32/20, o mercado finan-
ceiro. Segundo seus represen-
tantes, o texto ficou muito aquém
do desejado, levando a manifes-
tagbes de que para aprovar esse
texto seria melhor deixar para,
na proxima legislatura, reabrir a
discussao. Se lembrarmos que
na fase de discussdo e votacao
em Plenario s6é cabem emendas
supressivas, nenhuma insercao
ou modificagdo podera ser feita
que ndo seja para retirar para-
grafos ou artigos inteiros, o que
certamente dificulta muito as ne-
gociacdes. E evidente que a opo-
sicao, com o apoio das entidades
representativas dos servidores e
do servigo publico, defendera a
retirada dos pontos que facilitam
a transferéncia ao setor privado
de atividades e servigos, além de
outros pontos que retiram direi-
tos dos servidores.

Saibat sobre a reforma
administrativa

Hotsite da ANFIP:

https://lwww.anfip.org.br/
reforma-administrativa/

Blog Vladimir Nepomuceno:

https://vladimirnepomuceno.
com.br/



